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Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarroilo Social,
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del

.' Honorable Congreso de ia Unidn, se dio cuenta con una Iniciativa por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, suscrita por las Diputadas Claudia Edith Anaya Mota y

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revoiucionario Institucional.

La Presidencia dictd el siguiente trdmite: “TUrmese a la Comisidn de
Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 6 de octubre de 2016

ecrgtario

Anexo: Duplicado del Expediente
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Para el Diputado Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de Desarrolio Social

ANO SEGUNPO __sEcCION QUINTA NOMERO. 3995
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

" Ciudad de México, a 6 de octubre pE 2016

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa suscrita por las Diputadas Claudia Edith Anaya Mota y Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, def Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

~ Institucional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD.

Quienes suscriben, diputadas Claudia Edith Anaya Mota y Alicia Guadalupe Q‘\ |
Gamboa Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario h\
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l de la (} |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1 fraccion |, ¢

. 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, \/]
sometemos a esta Soberania la siguiente iniciativa, de acuerdo con el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

\\\a
La discapacidad es una condicién que resulta de la interaccién de las personas §
con su entorno, donde suman las limitacién que éste impone a las personas segln ﬁ
sus caracteristicas, no existe una limitacidon derivada de las capacidades
individuales siempre que la sociedad se encamina a la inclusién plena de todos los \S
grupos e individuos.

Es un hecho que la mayoria de las personas con discapacidad, viven en diferentes
grados de marginacion, exclusion y pobreza: pero reiterando estas condiciones no
A son producto de sus caracteristicas, sino de un aislamiento sistematico producto\%
. - de la omision directa o indirecta de este grupo social en las politicas encaminadas
al desarrolio, es Util reconocer que la pobreza hoy dia se define como la ausencia
de acceso pleno a derechos, que conlleva a vivir en carencia de satisfactores
basicos, primeramente para la ' supervivencia y en segundo término para el
desarrollo pleno.

situacion de pobreza; el 28.8% tienen al menos 3 carencias sociales; 31.1%, tiene
carencia respecto a el acceso a la alimentacién: 42.9% carece de seguridad
social; 2.0 millones de personas con discapacidad tienen un ingreso menor a la
linea de bienestar minimo, que representan el 25.6%; v sin embargo el 60.3%, 4.6
miflones de personas se tienen un ingreso debajo de ia linea de bienestar.

%I
EI' INEGI, sefiala que el 54.4% de personas con discapacidad se encuentran en 2\
3
N
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Por lo gue resulta necesaria una revisidon a la norma que regula las politicas
publicas de desarrollo social que asuman una linea de inclusién gque permita la
superacion de la pobreza de entre las personas con discapacidad

: |
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTA. |

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL), las personas con discapacidad se consideran uno de los grupos con .
mas carencias sociales, en su informe titulado “Anexo Estadistico de ia Pobreza

| en México™, se desprenden los siguientes datos, correspondientes aj afic de
2014

* El54.4% es decir 4.1 millones de personas se encuentran en situacion de
} ' Pobreza,
|
\

El 28.8% igual a 2.2 millones de personas tienen al menos 3 carencias |
sociales. ‘

31.1%, 2.54 millones de personas tiene carencia respecto a el acceso a la g
alimentacion, |

= 42.9% carece de seguridad social, es decir 3.3 millones, .

2.0 millones de personas con discapacidad, tienen un ingreso menor a la
linea de bienestar minimo, que representan el 25.6%, ﬁ

Sin embargo el 60.3%, 4.6 miliones de personas se tienen un ingreso
debajo de la linea de bienestar.

N

1 L Lo
Anexo Estadistico de la Pobreza en México, CONEVAL 2015, disponible en;
http;//www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/#\E_pchreza_?_OM.aspx
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Pobrezz e poblasitn con discapacidad v sin discapacidad, 28106-2012 {porcentaje)

Poblacion con Discapatidad? Poblacidn sin Discapacidad
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® Poblscion con discaparidad en sitencion de pobreza moderada
& Poblacién con discapacidad en situacion de pobreza extrema
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Estos datos revelan la enorme desigualdad que las personas con discapacidad
enfrentan cotidianamente, de la cual pareciera gue se considera Unicamente la
falta de desarrollo econémico como la causa directa de la pobreza, sin embargo
. las politicas convencionales no consideran el entorno que vive este conjunto
' social, principaimente su invisibilidad en las decisiones publicas, donde no se
considera gue una persona con discapacidad necesitara mas recursos para
superar la barrera de la pgbreza que una persona sin discapacidad.
Principalmente porque se enfrentan condiciones adversas en la movilidad, la

comunicacion, la autonomia entre ofros factores.

ajustes razonables con perspectiva de la discapacidad.

- Es por elio que se resalta que el término “linea de bienestar’, es inexacto para
medir el ingreso por el cual una persona con discapacidad puede superar la linea
de la pobreza, puesto que como se ha mencionado, este grupo social requiere
acciones afirmativas mas contundentes y efectivas, redisefios de politicas con
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Las politicas que dirija el Estado de atencién a la pobreza deben contener
acciones especificas sobre las personas con discapacidad, de tal modo que
puedan adquirir empleos decentes, como lo sefiala la Organizacion Internacional
del Trabajo, habilidades a través de la capacitacion que les permita contribuir en la
sociedad, para obtener una retribucidn proporcional a la de sus pares sin
discapacidad, por lo que el Estado debe considerar que |6 anterior redundaria en
el impacto de los costes adicionales, sobre todo en materia de movilidad,
transporte publico, salud, educacién, rehabilitacién, etc.

La ausencia de mecanismos de accesibilidad en los factores anteriormente

listados, es una de las causas principales del aislamiento de! desarrolio, de ias
personas con discapacidad. '

Por ejemplo, la Ley General de Desarrolio Social considera que la ausencia de
caminos que conecten a las comunidades es un factor directo de marginacion y
pobreza; sin embargo a pesar de la existencia de una carrera asfaltada, las
personas con discapacidad seguirdn confinadas en sus comunidades ante la
carencia de un modelo de transporte publico accesible y de coste accesible.

Igualmente, en una légica de inclusion, las necesidades de vivienda, alimentacion
y salud, no consideran a las personas con discapacidad y sus caracteristicas, por
lo que los vectores convencionales para la medicion de la pobreza son inexactos y

por lo tanto las politicas que se desprenden de ellos no atienden debidamente a
este sector social.

En el afio 2000 el Banco Mundial auspicié un estudio titulado “La Voz de los
Pobres™, una de las coincidencias sobre la relacién entre pobreza y discapacidad,
radica en que las personas con mala salud o discapacidad, no tienen cabida
en los mundos laborales de los paises en vias de desarrollo, es decir las
actividades economicas primarias excluyen a las personas con discapacidad;
oriilando a una pobreza continua en los medios rurales. Este mismo trabajo senala
que la capacidad de tener un transporte propio (no necesariamente un automovil,
sino una bicicleta), marca la diferencia entre una persona con posibilidades de
movilidad econdmica y otra que no tiene oportunidades de desarrollo, en México la

2
La Voz de los Pobres, {Hay aiguien que nos escuche?; Narayaan, D. Banco Mundial 2000, Ediciones Mudhi-Prensa.
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pobreza se concentra fundamentaimente en comunidades rurales, segin -datos de
CONEVAL, lo que conduce a suponer que las personas con ‘discapacidad gque
viven - en comunidades rurales, estaran excluidas del desarrollo al no tener |a
capacidad de participar en las actividades econdémicas primarias, (agricultura,
pesca, ganaderia), donde sin duda las mujeres se encontraran en una desventaja
mucho mayaor.

Es claro que la discapacidad genera una desigualdad inicial, respecto a las
. personas sin discapacidad. El Banco Mundial en su Informe de Desarrolio Mundial
2000/2001, muestra como una fuerte desigualdad inicial disminuye los efectos
del crecimiento econdémico sobre ia pobreza. Ante una poblacién desfavorecida
por las barreras existentes, como en el caso de las personas con discapacidad,
resulta imprescindibie la elaboracién de politicas de accidén positiva para lograr
reducir las diferencias existentes que proceden de una situacion de partlda
desigual, de forma que todas las personas tengan las mismas oportunidades.®

Mas aun, las politicas actuales en materia de desarrollo social no consideran las
necesidades propias de las familias con una o mas personas con discapacidad,
estandarizando las acciones en materia, no reconociendo la desventaja inicial que
esta condicion representa para Ia personay la familia. -

. Es necesario que cada programa considere acciones particulares y reconozca la
necesidad de apoyos adicionales o compensatorios que coadyuven a que las
personas con discapacidad y sus famli[as puedan acceder a la movilidad, el
empleo, la educacion y la vivienda.

Estas medidas compensatorias se inscriben dentro del concepto de acciones
afirmativas, las acciones positivas van dirigidas a colectivos y tratan de invertir ia
situacion de desiguaidad material en la que se encuentran. Estos grupos deben
contar con rasgos que por su propia naturaleza, no reflejen una inferioridad desde
una perspectiva individual, sino que vinculen al beneficiario con un colectivo
socialmente discriminado.?

Pobreza Discapacidad y Derechos Humanos, Martinez Rios B., CERMI, Espafia 2011, pp. 75,

Hablemos de Discapacidad y Derechos Hu manos, Victdria M, 1., Centre de Estudios de Derecho e Investlgacmnes
Parlamentarias, CAmara de Diputados 2015, Méxice, pp. 187
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[La accion positiva se ubica [...] dentro del ambito de la igualdad y sostiene que,
cuando un grupo de personas tiene una desventaja de algun tipo, de naturaleza
mesurable y fundamentalmente relacionada con el acceso a los medios —no con
los resultados finales- frente a otro grupo humano, la autoridad puede tomar
medidas correctivas a favor de quienes tienen tal desventaja, con el fin que logren
ubicarse en igualdad de condiciones y medios con el grupo mas favorecido. La
accion positiva es un tratamiento desigual de las personas, pues favorece a
quienes estan en desventaja frente a quienes les llevan la ventaja. Sin embargo se
estima que pertenece a aquel ambito de la igualdad en el que hay que “tratar en .

forma desigual a los desiguales” para que puedan obtener igualdad de
oportunidades.®

La Iniciativa se basa en la premisa de reconocer que “La exclusion y la omision
de las personas con discapacidad en las politicas encaminadas ai
empoderamiento y al desarrollo son la causa principal de su pobreza”. Por lo
que el espiritu de la misma se traduce en “Definir como un grupo de accion
prioritaria en el combate a la pobreza a las personas con discapacidad, a

través de acciones concurrentes para las autoridades determinadas por la
Ley General de Desarrollo Social”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° sefala

la obligacion del Estado Mexicano para garantizar el acceso en plenitud, libre de . |
toda discriminacion a los derechos humanos consagrados en la misma,

atendiendo a través del principio pro homine la mas amplia proteccién para las
personas.® -

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constifucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como 1
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni i
Suspenderse, salvo en los casos vy bajo las condiciones que esta
Constitucién establece. J

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion ¥ con log tratados internacionales de la

® |bid, pp. 196
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con Jos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

igualmente nuestra Carta Magna manifiesta el derecho a la alimentacién suficiente
y nutritiva, al agua potable en las cantidades necesarias con la obligacion
concurrente de proveerla, a una vivienda digna y decorosa; y a la proteccion de
la salud. Todos estos derechos sociales contenidos en su articulo 4°, procurando
su acceso en igualdad a hombres y mujeres, estableciendo un particular interés
por el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.’

Articulo 4o, El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y ef desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estade lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de

ta' Federacion y las entidades federativas en matenia de salubridad general, conforme
. & lo que. dispone la fraccion XV del articulo 73 de esta Constitucion,

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. Ef dafio y deterioro

ambiental generara responsabilidad para quien io provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y aseguible,

E! Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modatidades

para el acceso y usd equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo

iz participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
| ) come la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene dereche a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,

Cm:htucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOE: 13/10/2011; 08/02/2012, dlsponlb!e en:
- httpy/fwwvw,diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htra/1.htrn
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. E| Estado garantizara e! cumplimientoc de estos derechos. La
autoridad competente expedird gratuitamente ia primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. L.os nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las
poiiticas pablicas dirigidas a la nifiez

Asimismo, la Norma SUpréma, en su articulo 123 expresa el derecho al frabajo

socialmente Util, considerando que la remuneracion minima debe satisfacer las
necesidades familiares basicas.?

Atticulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;

al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley

De acuerdo con el articuio 133 Constitucional, los tratados internacionales
suscritos por México, se consideran Noma Interna en la Unidn, en este contexto, y
de acuerdo a los intereses que se persiguen, se hace referencia del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que expresa
la obligacion de los Estados parte a implementar medidas que combatan el
hambre y la pobreza, a través del principio de progresividad.®

Articulo 11.-

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona g
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptarén, individualmente y

Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF: 18/06/2008, disponible en;
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBii)lio/htm/l.htm

9 . \ .
Pacto de Derechos Econémicos, Scciales ¥ Culturales, Organizacion de las Naciones Unidas 1966, disponibie en:
http://www.ohchr,org/SP/ProfessionaIInterest/Pages/CESCR.aspx

L
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mediante la cocperacién internacional, las medidas, inciuidos los programas
concretos, que se necesitan para: )

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de jos conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionariento o la reforma de los
regimenes agrarios de mode que se logren la explotacion y ia utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales; : |

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas gue se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan. |

En este mismo tenor la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articuio 28 la obligacién de los Estados Parte a

- implementar medidas bajo el ya citado principio de progresividad, para que este |
grupo social alcance un nivel de vida adecuado, garantizado el acceso pleno a la l
alimentacion, el vestido, la vivienda, sefialando puntualmente en su inciso b) el
acceso a programas sociales que conduzcan a estos fines.™

Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccidn social

- 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un
nivel de vida adecuado para eflas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido |
y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y ;
adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el gjercicio de este
derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad.

I
. 2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la '
' proteccidn social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de

discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el
sjercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad
a servicios de agua potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra

indole adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas
con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y

nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de proteccion social y
estrategias de reduccion de la pobreza:

c).Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan
en situaciones de pobreza a asistencia del Estado:para sufragar gastos relacionados

Convencmn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Organizacién de las Naciones unidas 2006,
dxspomble en: htip: //www un. org/esa/socdev/enabIe/documents/tccconvs pdf
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con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y
servicios de cuidados temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda
plblica;

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las perscnas con discapacidad
a programas y beneficios de jubilacion.

El' Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, entidad
responsable de la evaluacion sobre la implementacién de la Convencion en
nuestro pais emitic en el afio de 2014 una serie de observaciones vy
recomendaciones, que sefialan y orientan el quehacer del Estado Mexicano, para
el alcance de las metas fijadas en el mismo documento, en lo referente los puntos
anteriormente citados el Comité expresd una enorme preocupacion por el nivel de
exclusion social de las personas indigenas con discapacidad, en cuanto a el
acceso a la vivienda, agua potable y nivel de vida adecuado, en su numeral 58 del
documento titulado “Observaciones finales sobre el informe inicial de México™!"

Nivel de vida adecuado y proteccion social (articulo 28)

53. El Comité se encuentra profundamente preocupado por la situacién de
exclusion, pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento, vivienda
digna y condiciones generales de pobreza en que se encuentran las personas
indigenas con discapacidad y la fata de informacien al respecto. Le preocupa
también que ta Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no
cuente con un programa de frabajo para las personas con discapacidad y que sus
propias instalaciones y servicios no sean accesibles para ellas.

54. El Comité urge al Estado parte a:

{8) Redoblar esfuerzos para incluir en las poiiticas de desarrollo post 2015 a
indigenas con discapacidad, con enfoque comunitario y rurai y asegurarse de que

sus necesidades y perspectivas se incluyan en las mismas, tomando en cuenta sus
opiniones;

(b) Implemente un sisiema de moniioreo periddico de las lineas de accién para

pueblos indigenas incluidas en el marco del Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de Personas con Discapacidad:

Observaciones Finales sobre el informe Iniciai de México, Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, ONU 2014, disponible en: htto://www.gob.mx/conadis/documentos/observaciones-finales-sobre-el-
ihforme-inicial-de-mexico
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{c) lmplemente medidas. especiales para eliminar las desventajas agravadas
gque sufren fas muijeres, la infancia y las personas mavores indigenas con
discapacidad en situacién de abandono y pobreza extrema;

En consecuencia es de resaltar el mandate del articulo 21 de la Ley General para
ia Inclusién de las Personas con Discapacidad, que estabiece concurrencia a la
Secretaria de Desarrolio Social para incorporar dentro de los programas bajo su
cargo a las personas con discapacidad, incluyendo las encaminadas al combate a
la pobreza.'?

Articulo 21. La Secretarla de Desarroilo Social promovera el derecho de las
personas con discapacidad a un mayor indice de desarrollo humano asi como el de
sus familias, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuados vy a lz mejora
continua de sus condiciones de vida, sin discriminacién por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

|. Establecer medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad en
todas las acciones, programas de proteccidén y desarrolio social y estrategias de
reduccion de la pobreza, en observancia de todas aguellas disposiciones que les
sean aplicables de la Ley Genera! de Desarrolio Social;

Il. Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social para
personas con discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacion,
incluidos servicios de capacitacion, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales, los cuales se extenderan a las regiones rurales y comunidades
indigenas;

. lli. Promover la apertura de establecimientos especializados para la asistencia,
proteccion y albergue para personas con discapacidad en situacién de pobreza,
abandono o marginacién, y

IV. Todas las demas que temgan como objeto mejorar las condiciones sociales y
permita potenciar las capacidades de las personas con discapacidad

Estas atribuciones legales sustentan la Iniciativa, para incorporar debidamente y
de forma explicita como un grupe de atencion prioritaria a las personas con
discapacidad a los programas sociales concernientes al combate a Ia pobreza. La

propuesta armoniza a la Convencion con las leyes de discapacidad y de desarrollo
social

12
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, DOF: 30/05/2011, dlspon:bte en:

http://www.diputados.gob. mx/LeyesBlbho/pdf/LGIPD 171215, pdf
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Ademas de lo anterior, este proyecto legislativo es congruente con ef Plan
Nacional de Desarrollo'®.

La Estrategia 1.5.4 se propone establecer una politica de igualdad y no
discriminacion; una de sus lineas de accidn sefiala: Promover una -tegistacion
nacional acorde a la Convencién sobre los Derechos de las Per_sonas con
Discapacidad. '

Asi como con el objetivo 2.2, la linea estratégica 2.2.4. y sus lineas de accion: .

Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa & incluyente.

Asimismo, la estrategia 2.2.4 establece I3 importancia de “proteger los derechos de

las personas con discapacidad y contribuir a su desarrolio integral e inclusion
plena”. '

Para elio considera tres lineas de accion, la primera para establecer esquemas de
atencion integral para las personas con discapacidad, a través de acciones que
fomenten la deteccion de discapacidades, estimulacién temprana Yy su
rehabilitacion; la segunda para disefiar y ejecutar estrategias para incrementar ia
inclusion productiva de las personas con discapacidad, mediante esguemas de
capacitacion laboral y de vinculacion con el sector productivo, y la tercera para

asegurar la construccién y adecuacién del espacio publico y privado, para
garantizar el derecho a la accesibilidad.

Asimismo, la presente iniciativa contribuira a que el Programa Nacional para el
Desarrolio y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018", en lo
referente a la Meta | “México en Paz” tenga aplicacién en los hechos. '
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Contribucién de los Objetives del PNDIPD con los Programas Sectoriales

Metas PRD Objativo de la Meta Nacional Sertarial Chijetves ded PNDIPD
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Concreta y especialmente, la iniciativa se alinea a la estrategia 1.3 del Programa:

Estrategia 1.3. Establecer mecanismos gue garanticen el acceso de las
personas con discapacidad & acciones, proyectos y programas de desarrollo
social,

Lineas de Accién

1.3.1. Establecer expresamente en las Reglas de Operacién y
Lineamientos Operativos de los programas sociales la prohibicién de la
. : : ' discriminacién per motivos de discapacidad.

1.3.2. Vincular a la poblacion con discapacidad, beneficiaria de
programas soclales, con :dependencias, instituciones y programas que
atiendan sus necesidades especificas.

1.3.3. Promover en estancias infantiles o guarderias institucionales, la
atencion de forma gratuita, a nifias y nifos con todo fipo y grado de
~ discapacidad.

1.3.4.  Diseflar e implementar ia norma oficial mexicana para la atencion
de nifias y nifios con fodo tipo y grado de discapacidad en estancias
infantiles y guarderias.

1.3.5. Promover ia implementacién del modelo de Centros incluyentes
de Atencién Integral para nifias, nifios y jévenes con todo tipo y grado de
discapacidad. .
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'

1.3.6. Establecer mecanismos para que la atencion de las personas
con discapacidad sea prioritaria en situaciones de emergencia o desastre.

13.7. Promover que las Reglas de Operacion y Lineamientos de todo
programa, faciliten la obtencién de apoyos a las personas con discapacidad.

1.3.8. Difundir y otorgar apoyos a personas con discapacidad o sus
familias y organizaciones civiles, para el desarrollo de proyectos en zonas
ruraies y pesqueras.

1.3.9. Contribuir al desarrollo integral de fas personas con discapacidad
a través de la instrumentacion de programas y proyectos del SNDIF.

1.3.10 Incluir a las personas con discapacidad en los programas o
acciones de la Loteria Nacional para |z Asistencia Publica.

Las medidas que se plantean en el proyecto de decreto no son una forma de
discriminacion, sino por el contrario se insertan en los procesos de igualdad
sustantiva que reconoce las diversas barreras y limitaciones que ia sociedad
impone al no considerar dentro del entorno a las personas con discapacidad ya
que e/ reconocimiento de la diversidad y de las necesidades especiales de las
personas con discapacidad como condicién para el goce de oportunidades, de
modo que, en este sentido la falta de consideracion de estas diferencias, es decir
fa  homogeneizacién excluyente a partir de parametros mayoritarios o©

hegemonicos, constituiria una denegacion de la igualdad de oportunidades y, por
ende, un caso de discriminacion.’®

Esta propuesta no representa crear regimenes preferentes, ya que el articulo 5 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala gue “no se
consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la iguaidad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco
sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios razonables,
proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos'®”.

15
{Ante un nueve paradigma de proteccion? Courtis C., Los derechos de las Personas con D!scapandad Programa de
f‘ooperacmn sobre Dereches Humanes, CONAPRED 2007, pp. 82,

http i/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262. pdf
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A pesar de que la fraccion | del articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Social'’
sefiala que uno de los objetos de la Ley es “garantizar el pleno ejercicio de ios
derechos sociales consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social”, la

misma reconoce que hay grupos somales en situacion de vuinerabilidad, mismo
que son concebidos como aquellos nucleos de poblacidn y personas que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de nesgo o
discriminacion gue les impiden alcanzar mejores niveles de vida vy, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar’ que
necesitan de atencidn para superar la situacién de pobreza en la que se
encuentran.

Asimismo, la propuesta que se presenta armoniza la Ley General de Desarrollo
Social con el articulo primero de la Constitucion'®, ya que ésta sefiala los motivos
para la_prohibicion de la discriminacién: .

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualguier otra que atente Contra la dignidad humana y tenga por objeto
anuiar o menoscabar los derechos y [ibertades de las personas

Reconociendo que Ia fraccion |-del articulo 11 podria satisfacer Ia intencién de la

presente propuesta, la misma no -guarda relacién con lo propuesto, como o
demuestra el siguiente comparativo.

. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute | V. Promover la inclusion al desarrollo de los grupos
de los derechos sociales, individuales o colectivos, | vulnerables, en particular las personas con
garantizando el acceso a los programas- de | discapacidad, las personas adultas mayores y los
desarrollo social y la |gualdad de oportunidades, asi | indigenas. .

como la° superacién de Ia d|scr|mmacmn y la|
exclusién social

Por io que podemos afirmar que la politica social no contiene la perSpectlva de
inclusién social para las personas con discapacidad y sus familias como lo tiene

v http //www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_010616.pdf
http //www dlputados gob. mx/LeyesBxbho/pdf/l 150816.pdf
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INICIATIVS CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD. .

comprometido México frente al Comité internacional Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ademas de que la propuesta representa la armonizacion de las leyes relativas a
las personas con discapacidad y a la de desarrolio social.

La adicidn al articuio 14 pretende que junto con las vertientes de superacion de la
pobreza a través de la educacion, la salud, de la alimentacién nutritiva y de
calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion, la
seguridad social y programas asistenciales, el desarrollo Regional, la
infraestructura social basica, y el fomento del sector social de Ia economia se
adicione ia identificacién de desventajas de las personas con discapacidad, para
acceder al desarrollo social, promoviendo su inclusion la educacién, la salud, la
alimentacion y desarrolio.

“En abono a elio, ya se ha mencionado las Recomendaciones de la ONU a nuestro

pais en esta materia:

53. El Comité se encuentra profundamente preocupado por la situacion de
exclusién, pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento, vivienda
digna y condiciones generales de pobreza en que se encuentran las personas
indigenas con discapacidad y la falta de informacion al respecto. Le preocupa
también que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no
cuente con un programa de frabajo para las personas con discapacidad y gue sus
propias instalaciones y servicios no sean accesibles para ellas.

54. El Comité urge al Estado parte a:

(a) Redoblar esfuerzos para incluir en las politicas de desarrolio post 2015 a
indigenas con discapacidad, con enfoque comunitario y rural y asegurarse de que
sus necesidades y perspectivas se incluyan en las mismas, tomando en cuenta sus
opiniones;

(b} Implemente un sistema de monitoreo periddico de las lineas de accién para
pueblos indigenas incluidas en el mareo del Programa Nacional para el Desarrollo y
fa Inclusién de Personas con Discapacidad:

(c} Implemente medidas especiales para eliminar las desventajas agravadas
gue sufren las mujeres, fa infancia y las personas mayores_indigenas con
discapacidad en situacién de abandono Y pobreza extrema;

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011 no se puede concebir
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como la norma Unica en la que todas las necesidades de las personas con
discapacidad se deban regular. Como persona, quienes tienen una discapacidad
gozan de mas derechos que se encuentran establecidos en infinidad de normas
juridicas, y la Ley General de Desarrollo Social, no es la excepcion.

Por lo tanto la Iniciativa se pronuncia por una reforma a la lLey General de
Desarrollo Social, que identifique a las personas con discapacidad y sus familias
como un grupo prioritario y considere los requerimientos particulares de este grupo
social en los programas sociales encaminados al combate a la pobreza.

Finalmente, y con el objeto de facilitar su analisis se adiciona el siguiente cuadro
comparativo:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se  Articulo 3.
sujetard a los sigutentes principios:

[. Libertad: Capacidad de las personas para | aVl. ..
elegir los medios para su desarrollo personal
asi como para participar en el desarrollo social;

Il. Justicia distributiva: Garantiza que toda
persona reciba de manera equitafiva los
beneficios del desarrollo conforme a sus
meéritos, sus necesidades, sus posibilidades y
las de las deméas personas:

. Sclidaridad;: Colaboracion entre personas,
grupos sociales y ordenes de gobierno, de
manera corresponsable para el mejoramiento
de la calidad de vida de la sociedad;

V. Integralidad: Articulacion y
complementariedad de programas y acciones
que conjunten los diferentes  beneficios
sociales, en el marco de la Politica Naciona! de
Desarrollo Social;

V. Participacién social: Derecho de las
personas vy organhizaciones a interveniy e
integrarse, individual o colectivarmente en la
formulacion, ejecucién y evaluaciéon de las
politicas, programas y acciones del desarrolio
social;

Vl.-SustentabiIidad: Preservacion del equilibrio

vt
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ecologico, proteccion del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, para
mejorar la caiidad de vida y la productividad de
las personas, sin comprometer la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones
futuras;

V. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en
terminos de origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, condicidh  social,
condiciones de salud, religion, las opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicion de discriminacion vy
promover un desarrolio con equidad y respeto a
las diferencias;

Vill. Libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a
las formas internas de convivencia y de
organizacion, ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus
autoridades o representantes; medios para
preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat:
acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion  de  representantes ante  los
ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado;

IX. Transparencia: La informacion relativa al
desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades del
pais garantizaran que la  informacion
gubernamental sea  objetiva, oportuna,
sistematica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres gue se propone efiminar las causas de
la opresidon de género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género; que se plantea la equidad
de genero en el disefio y ejecucion de las
politicas piblicas de desarrollo social,

Articulo 11. La Politiéé Nacional de Desarrolio
Social tiene los siguientes objetivos;

. Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrolio social y la igualdad de

INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLG SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, :

VIi. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en
términos de origen éinico, género, edad,
discapacidad, condicidén social, condiciones de
salud, religidn, las opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicion de discriminacion y promover un
desarrollo con equidad y respetc a las
diferencias;

Vill.a X, ...

Articulo 11. ...

lLatl ..
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oportunidades, asi como la superacion de |a
discriminacion y la exclusion social;

Il. Promover un desarrollo econdmico con
sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
distribucién: '

Ill. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado,
Y

W, Garantizar formas de participacidon social en
la formulacion, ejecucion, instrumentacion,
evaiuacion y control de los programas de
desarrollo social.

Articulo 14. La Politica Nacional de Desartrolio
Social debe incluir, cuando menos, Ias
siguientes vertientes:

|. Superacion de la pobreza a través de la
educacion, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempieo y
capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales:
H1. Desarrolio Regional;
IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que
establezca el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social para la
definicion, identificacion y medicion de la
pobreza son de aplicacion obligatoria para las
entidades y ' dependencias publicas que

INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR £1 QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SQCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD.

IV. Garantizar formas de participacion social en
la formulacion, ejecucidn, instrumentacion,
evaluacion y conirol de los programas de
desarrollo social, y

V. Promover la inclusién al desarrolio
economico de los grupos vuinerables, en
particular las personas con discapacidad,
las personas adultas mayores y los
indigenas.

Articulo 14, ...

I.aV

Vl. Identificacion de desventajas de las
perschas con discapacidad, para acceder al
desarrollo social, promoviendo su inclusidn
la educacion, la salud, la alimentacién y
desarrolio.

Articuio 38. ...
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participen en la ejecucion de los programas de
desarrollo social, v debera utilizar ja informacion
gue genere el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, independientemente
de otfros datos que se estime conveniente, al
menos sobre los siguientes indicadores:

|. Ingreso corriente per capita; l.a VIl ... |
Il. Rezago educativo promedio en el hogar;
1. Acceso a los servicios de salud;

V. Acceso a la seguridad social; .

V. Calidad y espacios de |z vivienda:

VI. Acceso a los servicios basicos en Ia !
vivienda;

V. Acceso a la alimentacion;
VlIl. Grado de cohesién social, y
IX. Grado de Accesibilidad a carretera X Accesibilidad y movilidad para las ‘

pavimentada. personas con discapacidad.

Articulo 50. La Comisién Nacional estard Articulo 50, .. "
facultada para atender la solicitud de ;
colaboracién de los sectores social ¥ privado |

cuando se traten asuntos de su interés o ;I
competencia, y sus funciones son las . !
siguientes: : ;

I. Proponer Politicas Publicas de Desarrolio |.a Xl . ;
Social bajo los criterios de integralidad y 1
transversalidad;

Il. Proponer criterios para la planeacion V
gjecucion de las politicas y programas de
desarrollo social en los ambitos regional, estatat
¥ municipat;

lll. Proponer programas estatales y regionales,
asl como acciones e inversiones en el marco
del Pltan Nacional dé Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo Social y las politicas
publicas a que se refiere la fraccién anterior:

inaZ0

{V. Proponer mecanismos de financiamiento y
distribucién de - recursos federales para el
desarroflo social de las entidades federativas:
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V. Opinar sobre los presupuestos de las
dependencias y entidades de la Administracion

- Publica Federal involucradas en los programas
de desarrolio social;

V1. Analizar y proponer esquemas alternativos
de financiamiento para los programas de
desarrollo social y de superacion de la pobreza,

Vi. Promover el intercambio de experiencias en
materia de desarrollo social y de superacion de
ia pobreza,

VIll. Revisar el marco normative del desarrollo
social y, en su caso, proponer y promover
modificaciones ante las instancias
competentes;

IX. Aprobar la propuesta de reglas que deban
regir la participacién social gue haga la
Secretaria;

X. Proponer acciches de capacitacidn para
servidores plblicos de los tres ordenes de
gobierno en aspectos relacionados con el
desarrollo social;

Xl. Proponer la creacion de grupos de trabajo
tematicos y regionales para la atencidén de
asuntos especlficos;

Xli. Sugerir las actividades que estime
necesarias y convenientes para el
funcionamientc  adecuado -~ .del  Sistema
Nacionai, y

Xlit. Las demas que le sefiale esta Ley.

~ INICIATIVA CON PRGYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD.

Xl Sugerir ias actividades que estime
hecesarias y convenientes para el
funcionamiento  adecuado
Nacional;

Xlll. Proponer acciones destinadas a la
inclusion al desarrollo social de las
personas con discapacidad a través de la
accesibilidad en sus comunidades y Ila
movilidad en el transporte publico;

XIV. Formular politicas publicas en materia
de inclusion de las personas con
discapacidad, a la vivienda, el empleo, la
educacién y la salud, reconociendo los
costes adicionales que requiere este sector
para alcanzar las metas descritas; y

XV. Las demas que le sefiale esta Ley.

del . Sistema -

Pagina21




CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

s
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN'Y .
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD. :

Fundamento Legal.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIill; 8, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracién
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Denominacion del Proyecto de Decreto.

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Texto normativo propuesto.

Unico.- Se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

faVi ...

VIl Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, las
opiniones, preferencias, estado civil o cualguier otra, para superar toda condicién

de discriminacién y promover un desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias;

- Vil aX ...

Articulo 11. ...

Lalil. ...

IV. Garantizar formas de participacién social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social, y
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y,
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD. :

V. Promover la inclusion al desarrollo de los grupos vulnerables, en
particular las personas con discapacidad, las personas adultas mayores y
los indigenas.

Articulo 14. ...

lLaV

VI. ldentificacion de desventajas de las personas con discapacidad, para
acceder al desarrolio social, promoviendo su inclusién la educacion, la
salud, la alimentacion'y desarrollo.

Articulo 36. ...

LaVIl ...

IX. Accesibilidad y movilidad péra las personas con discapacidad.
Articulo 50. ...

LaXi ..

Kli. Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el
funcionamiento adecuado del Sistema Nacional;

XlIl. Proponer acciones destinadas a la inclusién al desarrollo social de las
personas con discapacidad a través de la accesibilidad en sus comunidades
y la movilidad en el transporte piblico; y

XIV. Las demas que le sefiale esta Ley.

Péginaz3




CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

INICIATIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ¥ i,

ADICIOMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, '

TRANSITORIO

Unico.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion,

Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
22 dias del mes de marzo de 2016. .~

Claudia Edith Anaya Mota
Diputadd Federal

-

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
Diputada Federal

|
|
i
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